
 
Именем Российской Федерации 

АРБИТРАЖНЫЙ СУД ТУЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ  

   300041 Россия, Тульская область, город Тула, Красноармейский проспект, д. 5 

            Телефон (факс): 8(4872)250-800; http://www.tula.arbitr.ru/; E-mail: а68.info@arbitr.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

город Тула                                                                                                        Дело № А68-4524/2014 

Дата объявления резолютивной части решения:  24  июня 2014 года 

Дата изготовления решения в полном объеме:     30  июня 2014 года 

Арбитражный суд в составе судьи Чубаровой Н.И., 

при ведении протокола секретарем судебного заседания Паршиковой О.Г., 

рассмотрев в судебном заседании дело по заявлению по заявлению Управления 

государственного автодорожного надзора по Тульской области (ОГРН 1027100971171, ИНН 

7107021888) 

к обществу с ограниченной ответственностью «Тульская транспортная компания» (ОГРН 

1057101181830, ИНН 7107090708)  

о привлечении к административной ответственности, предусмотренной частью 4 статьи 14.1 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

при участии в судебном заседании представителей: 

заявителя: не явился, извещен, 

ответчика: Воробьевой Ю.В. - по доверенности, 

УСТАНОВИЛ: 

Управление государственного автодорожного надзора по Тульской области (далее - УГАН 

по Тульской области) обратилось в арбитражный суд с заявлением о привлечении общества с 

ограниченной ответственностью «Тульская транспортная компания» (далее – ООО «ТТК») к 

административной ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного частью 

4 статьи 14.1 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях. 

Из представленных материалов арбитражный суд установил, что  на основании приказа 

начальника УГАН по Тульской области от 23.04.2014 г. № 307/07 была проведена внеплановая 

выездная проверка в отношении ООО «ТТК», по результатам проверки составлен акт № 132/07 

от 07.05.2014 г. 
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07.05.2014 года в отношении ООО «ТТК» составлен протокол об административном 

правонарушении № 001559, с которым ООО «ТТК» не согласно. 

Согласно  протоколу, ООО «ТТК» допущены следующие нарушения:  

1. На автотранспортных средствах указанных в таблице, отсутствуют свидетельства, 

подтверждающие подключение абонентского телематического терминала к  АЦКН 

Ространснадзора, 

Марка 

транспортного средства 

Гос.номер 

222702 Р 361 АХ 71 

222702 BE 163 71 

222702 М 762 ME 71 

222702 Р947ВМ 71 

222702 М 038 ВУ 71 

222702 К 792 УМ 71 

 

Управлением государственного автодорожного надзора по Тульской области установлены 

нарушения норм:  подпункта «ж» пункта 4 Положения о лицензировании перевозок пассажиров 

автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением 

случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для собственных нужд 

юридического лица или индивидуального предпринимателя), утв. Постановлением 

Правительства РФ от 02.04.2012 № 280, раздела 2 Порядка оснащения транспортных средств, 

находящихся в эксплуатации, включая специальные транспортные средства, категории М, 

используемых для коммерческих перевозок пассажиров, и категории N, используемых для 

перевозки опасных грузов, аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС 

GPS", утв. Приказом Минтранса РФ от 26.01.2012г. № 20. 

Ранее решением Арбитражного суда Тульской области от 18.02.2014 гола по делу                        

№ А68-12000/2013 ООО «ТТК» было привлечено к административной ответственности по 

части 3 статьи 14.1 КоАП РФ (отсутствовало свидетельство, подтверждающее подключение 

абонентского  телематического терминала ГЛОНАСС к АЦКН Ространснадзора, нарушения 

ведения путевых листов, нарушение ведения табеля учета рабочего времени водителей). 

Действия (бездействие) ООО «ТТК» квалифицированы  в протоколе об административном 

правонарушении по части 4 статьи 14.1 КоАП РФ.  

В соответствии со статьей 23.1 КоАП РФ заявление о привлечении Общества к 

административной ответственности направлено в арбитражный суд. 

consultantplus://offline/ref=F4D18E75A1C754A179D3F186F1D9AFE49DE21B69DF7ED9C2C958FDB8535C095A8D2DD539552A65q6K6O
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ООО «ТТК» возражало против удовлетворения заявленного требования по основаниям, 

изложенным в отзыве. 

Исследовав материалы дела, арбитражный суд считает, что в удовлетворении требования 

заявителю следует отказать. При этом суд исходит из следующего. 

В соответствии с частью 6 статьи 205 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации при рассмотрении дела о привлечении к административной ответственности 

арбитражный суд в судебном заседании устанавливает, имелось ли событие административного 

правонарушения и имелся ли факт его совершения лицом, в отношении которого составлен 

протокол об административном правонарушении, имелись ли основания для составления 

протокола об административном правонарушении и полномочия административного органа, 

составившего протокол, предусмотрена ли законом административная ответственность за 

совершение данного правонарушения и имеются ли основания для привлечения к 

административной ответственности лица, в отношении которого составлен протокол, а также 

определяет меры административной ответственности. 

Управлением государственного автодорожного надзора по Тульской области 

Федеральной службы по надзору в сфере транспорта ООО «ТТК» была выдана лицензия на 

перевозку пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 

человек, регистрационный номер № АСС-71-110194 сроком действия до 08.12.2010 года. 

Частью 4 статьи 14.1 КоАП РФ установлена административная ответственность за 

осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением условий, 

предусмотренных специальным разрешением (лицензией),  в виде наложения 

административного штрафа на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без 

образования юридического лица, в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей или 

административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на должностных 

лиц - от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от сорока тысяч до 

пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до 

девяноста суток. 

В примечании к части 4 статьи 14.1 КоАП РФ указано, что понятие грубого нарушения 

устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного 

лицензируемого вида деятельности. 

В соответствии со статьей 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О 

лицензировании отдельных видов деятельности», осуществление предпринимательской 

деятельности по перевозке пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для 

перевозок более 8 человек, подлежит обязательному лицензированию. 

consultantplus://offline/ref=6A2FB0862EB232EDA0E16EAC56B8A956C5AB009427980BEF57EAF27097955F100B96DF07F6BFA095U0I4O
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В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О 

лицензировании отдельных видов деятельности» контроль за соблюдением лицензиатами при 

осуществлении лицензируемых видов деятельности соответствующих лицензионных 

требований и условий возложен на лицензирующие органы. 

В соответствии с частью 2 статьи 28.1 КоАП РФ дело об административном 

правонарушении может быть возбуждено должностным лицом, уполномоченным составлять 

протоколы об административных правонарушениях, только при наличии хотя бы одного из 

поводов, предусмотренных частью 1 статьи 28.1 КоАП РФ, и достаточных данных, 

указывающих на наличие события административного правонарушения. 

На основании пункта 5.2.6 постановления Правительства Российской Федерации от 

30.07.2004 г. № 398 «Об утверждении положения о федеральной службе по надзору в сфере 

транспорта», Федеральная служба по надзору в сфере транспорта осуществляет лицензирование 

деятельности по перевозке пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для 

перевозок более 8 человек. 

Статья 8 Федерального закона от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 

видов деятельности» определяет, что лицензионные требования устанавливаются положениями 

о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемыми Правительством 

Российской Федерации, выполнение которых лицензиатом обязательно при осуществлении 

лицензируемого вида деятельности. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.04.2012 г. № 280 

утверждено Положение о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, 

оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная 

деятельность осуществляется по заказам либо для собственных нужд юридического лица или 

индивидуального предпринимателя) (далее - Положение о лицензировании). 

В соответствии с пунктом 4 названного Положения, лицензионными требованиями при 

осуществлении деятельности по перевозке пассажиров являются: 

а) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) принадлежащих ему на праве 

собственности или ином законном основании и соответствующих установленным требованиям 

помещений и оборудования для технического обслуживания и ремонта транспортных средств 

либо наличие договора со специализированной организацией на предоставление услуг по 

техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств; 

б) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) водителей транспортных средств, 

заключивших с ним трудовой договор или договор об оказании услуг и имеющих необходимые 

квалификацию и стаж работы, а также прошедших медицинское освидетельствование в 

установленном порядке; 
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в) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) специалиста, осуществляющего 

предрейсовый медицинский осмотр водителей транспортных средств, имеющего высшее или 

среднее профессиональное медицинское образование и прошедшего обучение по 

дополнительной образовательной программе "Проведение предрейсового осмотра водителей 

транспортных средств", или наличие договора с медицинской организацией или 

индивидуальным предпринимателем, имеющими соответствующую лицензию; 

г) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) на праве собственности или на ином 

законном основании необходимых для выполнения работ, предусмотренных пунктом 3 

настоящего Положения, транспортных средств, соответствующих по назначению и 

конструкции техническим требованиям к осуществляемым перевозкам пассажиров и 

допущенных в установленном порядке к участию в дорожном движении; 

д) действовал до 1 января 2013 года. - Пункт 4 данного Постановления; 

е) использование лицензиатом транспортных средств, оснащенных в установленном 

порядке техническими средствами контроля за соблюдением водителем режимов движения, 

труда и отдыха; 

ж) использование лицензиатом транспортных средств, оснащенных в установленном 

порядке аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS; 

з) соблюдение лицензиатом требований, установленных статьей 20 Федерального закона 

"О безопасности дорожного движения"; 

и) соблюдение лицензиатом требований, предъявляемых к перевозчику в соответствии с 

Федеральным законом "Устав автомобильного транспорта и городского наземного 

электрического транспорта", в том числе Правилами перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом. 

В соответствии  с пунктом 5 Положения о лицензировании перевозок пассажиров 

автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением 

случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для собственных нужд 

юридического лица или индивидуального предпринимателя)»  осуществление деятельности по 

перевозке пассажиров автомобильным транспортом с грубым нарушением лицензионных 

требований влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской 

Федерации. 

При этом под грубым нарушением понимается несоблюдение лицензиатом требований, 

предусмотренных подпунктами "а", "г" - "и" пункта 4 настоящего Положения, имевшее место 

повторно в течение года либо повлекшее за собой последствия, предусмотренные частью 11 

статьи 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности". 

consultantplus://offline/ref=356A310AB60AEBFCB6E9763C173CF0322E2EC22DDBDF583C6C64B8BB45986BE3CB424941535842E5WBo4P
consultantplus://offline/ref=356A310AB60AEBFCB6E9763C173CF0322E2EC22DDBDF583C6C64B8BB45986BE3CB424941535842E5WBo7P
consultantplus://offline/ref=356A310AB60AEBFCB6E9763C173CF0322E28CB2CD7D9583C6C64B8BB45986BE3CB424941535842E4WBoCP
consultantplus://offline/ref=356A310AB60AEBFCB6E9763C173CF0322E28C429DCDC583C6C64B8BB45986BE3CB424941535842E5WBo7P
consultantplus://offline/ref=356A310AB60AEBFCB6E9763C173CF0322E2EC725DFDA583C6C64B8BB45986BE3CB424941535843E6WBo4P
consultantplus://offline/ref=356A310AB60AEBFCB6E9763C173CF0322E29C32FDED3583C6C64B8BB45W9o8P
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Пунктом 11 ст. 19 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О лицензировании 

отдельных видов деятельности" установлено, что исчерпывающий перечень грубых нарушений 

лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности 

устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом к 

таким нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, повлекшие за 

собой: 1) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, 

растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и 

культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций 

техногенного характера; 2) человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью 

граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда 

животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам 

истории и культуры) народов Российской Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций 

техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне 

страны и безопасности государства. 

В силу подпункта «ж» пункта 4 Положения о лицензировании перевозок пассажиров 

автомобильным транспортом, оборудованным для перевозки более 8 человек (за исключением 

случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения 

собственных нужд юридического лица или индивидуальною предпринимателя) лицензионным 

требованием при осуществлении деятельности по перевозке пассажиров является 

использование лицензиатом транспортных средств, оснащенных в установленном порядке 

аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS. 

Пунктом 8 Технического регламента  о безопасности колесных транспортных средств, 

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2009 № 720, 

установлено, что транспортные средства, включая специальные транспортные средства, 

категории M, используемые для коммерческих перевозок пассажиров, и категории N, 

используемые для перевозки опасных грузов, подлежат оснащению аппаратурой спутниковой 

навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS. Конструкция указанных транспортных средств 

должна обеспечивать возможность оснащения указанной аппаратурой. 

Порядок оснащения указанной аппаратурой транспортных средств, находящихся в 

эксплуатации, определяется Министерством транспорта Российской Федерации по 

согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти. 

Пункт 4 Порядка оснащения транспортных средств, находящихся в эксплуатации, 

включая специальные транспортные средства, категории М, используемых для коммерческих 

перевозок пассажиров, и категории N, используемых для перевозки опасных грузов, 

аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС GPS", утвержденный 
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consultantplus://offline/ref=356A310AB60AEBFCB6E9763C173CF0322E28C429DCDC583C6C64B8BB45986BE3CB424941535842E5WBo7P
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Приказом Минтранса РФ от 26.01.2012г. № 20, предусматривает необходимость обеспечения  

владельцем транспортного средства установки на транспортное средство абонентского 

телематического терминала и подключение абонентского телематического терминала к 

диспетчерскому центру или диспетчерскому пункту и к АЦКН Ространснадзора.  

Решением Верховного Суда Российской Федерации от 08.04.2014 N АКПИ14-40 

удовлетворено заявление общества с ограниченной ответственностью "Малое предприятие 

"АРС" и признано недействующими со дня вступления решения в законную силу абзац второй 

пункта 8 технического регламента о безопасности колесных транспортных средств, 

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2009 г. N 

720, приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 26 января 2012 г. N 20 "Об 

утверждении Порядка оснащения транспортных средств, находящихся в эксплуатации, включая 

специальные транспортные средства, категории M, используемых для коммерческих перевозок 

пассажиров, и категории N, используемых для перевозки опасных грузов, аппаратурой 

спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS". 

В названном решении содержатся следующие выводы. 

Федеральный закон от 14 февраля 2009 г. N 22-ФЗ, разграничивая полномочия в сфере 

навигационной деятельности, относит установление порядка оснащения средствами навигации 

объектов навигационной деятельности в целях обеспечения обороны и безопасности 

Российской Федерации, повышения эффективности управления движением транспортных 

средств, уровня безопасности перевозок пассажиров, специальных и опасных грузов к 

полномочиям Правительства Российской Федерации (пункт 3 части 2 статьи 7). 

Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной 

в определении от 5 июля 2005 г. N 289-О, прямое указание федерального закона на конкретный 

орган или уровень власти, на который возлагается реализация полномочий, предусмотренных 

данным федеральным законом, обязывает именно этот орган или уровень власти реализовать 

предоставленные полномочия. По смыслу приведенной позиции, Правительство Российской 

Федерации, которое в силу части 1 статьи 115 Конституции Российской Федерации издает 

постановления и распоряжения на основании и во исполнение Конституции Российской 

Федерации, федеральных законов, нормативных указов Президента Российской Федерации, 

действуя в рамках полномочий, делегированных ему федеральным законом, не вправе 

самостоятельно, на основе собственного решения передавать реализацию этих полномочий или 

их части другим органам публичной власти. 

Следовательно, установив в абзаце втором пункта 8 Технического регламента полномочия 

Минтранса России по определению порядка оснащения средствами навигации объектов 

навигационной деятельности, Правительство Российской Федерации вышло за пределы своей 
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компетенции, установленной Конституцией Российской Федерации и законодательством 

Российской Федерации в области осуществления навигационной деятельности. 

Кроме того, федеральные органы исполнительной власти не наделены Федеральным 

законом от 14 февраля 2009 г. N 22-ФЗ какими-либо полномочиями в сфере навигационной 

деятельности, а в сфере технического регулирования согласно пункту 3 статьи 4 Федерального 

закона от 27 декабря 2002 г. N 184-ФЗ вправе издавать акты только рекомендательного 

характера. 

При изложенных в решении Верховного Суда Российской Федерации от 08.04.2014                          

N АКПИ14-40 обстоятельствах следует признать не установленным порядок оснащения 

аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS транспортных средств, 

используемых лицензиатом при осуществлении деятельности по перевозке пассажиров. 

Следовательно, не установлен порядок осуществления  лицензионного требования, 

предусмотренного подпунктом «ж» пункта 4 Положения о лицензировании перевозок 

пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозки более 8 человек (за 

исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для 

обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуальною предпринимателя), 

что исключает возможность привлечения к административной ответственности за отсутствие 

свидетельства о подключении абонентского  телематического терминала к АЦКН 

Ространснадзора. 

С учетом изложенных обстоятельств, заявление Управления государственного 

автодорожного надзора по Тульской области о привлечении общества с ограниченной 

ответственностью «ТТК» к административной ответственности, предусмотренной частью 4 

статьи 14.1 КоАП Российской Федерации, удовлетворению не подлежит. 

Руководствуясь статьями  167-170, 205, 206 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации, арбитражный суд 

Р Е Ш И Л: 

Отказать Управлению государственного автодорожного надзора по Тульской области в 

удовлетворении заявления о привлечении  общества с ограниченной ответственностью  

«Тульская транспортная компания» к административной ответственности, предусмотренной 

частью 4 статьи 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

На решение может быть подана апелляционная жалоба в течение десяти дней со дня 

принятия решения в Двадцатый арбитражный апелляционный суд через Арбитражный суд 

Тульской области. 

 

    Судья                                                                                                 Н.И. Чубарова 
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